LEGISLATIVNÍ  RADA ČMFS
(pracovní verse)
NÁVRH VĚCNÉHO  ZÁMĚRU 

pro vypracování nového znění STANOV ČMFS
s rámcovým časovým nástinem spojených pracovních procedur

A. – Výchozí stav
1.   Aktuálně platné a účinné stanovy ČMFS byly původně schváleny jeho valnou hromadou dne 27.1.1990 . Od té doby byly několikráte novelizovány, a to zejména v r.1995 (připuštění členství jiných – než spolkových – právnických osob v rámci ČMFS, tedy obchodních společností, a to v zájmu podpory a rozvoje profesionálního fotbalu), v r.2001 (dílčí – vesměs vynucené – opravy a úpravy textu stanov, spojené s obnovou krajského uspořádání v ČR), v r. 2007 (úpravou ustanovení na základě požadavku FIFA a CAS) a naposledy pak v r.2009 na 12.VH ČMFS (opět dílčí vesměs vynucené opravy a úpravy textu stanov v punktu „odstranění rozporu mezi zapsaným a skutečným sídlem/adresou ČMFS“, a dále pak „v detailu pravomoci VH ČMFS k časové intervenci do funkčního období jak VV ČMFS, tak ORK ČMFS a AK ČMFS“, jakož i „zestručnění pozice LS ČMFS“ etc.) .
2. Nejméně od r. 2000 byla uplatňována kritika – z různých úrovní ČMFS, že stanovy ČMFS svým textem, používanou terminologií a jistou mírou nepřehlednosti nejsou  zárukou dalšího rozvoje činností ČMFS a jeho členů.

3.  Již v r. 2005 se VH ČMFS usnesla na „potřebě“ přípravy nových stanov ČMFS, když VH ČMFS se v r. 2007 dokonce usnesla tak, že ustavila Komisi, resp. jejího předsedu, pro přípravu nových stanov ČMFS. Bohužel, v časové ose 2005-2009 nebyl pro jednání VH ČMFS předložen žádný, natož řádně zdůvodněný, „komplexní  návrh“ nových stanov ČMFS.  

4.  Neúspěch či blamáž tohoto zvláštního počínání jsou bezpochyby spojeny s řadou příčin = primární (legislativní) příčina však patrně tkví v tom, že ani předcházející VV ČMFS, ani Komise (resp. její předseda) pro přípravu nových stanov nestanovily žádný věcný záměr, kde by byly vyjádřeny (i na pozadí kritického vyhodnocení současného znění stanov ČMFS) výchozí parametry pro zpracování nových stanov ČMFS, a které by byly ověřeny interním připomínkovým řízením v rámci ČMFS, a to také jako garance „věcné důvodnosti“ přípravy nových stanov ČMFS.
5.  Oponentní vyhodnocení současných stanov ČMFS zcela zřejmě musí dopadat 

především na ty jeho (vesměs vadné či jinak překonané) partie, které upravují :
a) předmět hlavní činnosti (a její modifikace) ČMFS a jeho činnosti vedlejší, 

b) členství v ČMFS, jeho vznik, trvání a zánik, a to zvlášť v relaci FO x PO,
c) práva a povinnosti členů ČMFS v korelaci s právy a povinnostmi ČMFS,

d) expozici valné hromady ČMFS, jako skutečně „nejvyššího“ orgánu ČMFS,

e) hierarchické uspořádání všech (volených) orgánů ČMFS, jejich pravomoce, odpovědnost, a také pravidla jejich vzájemné kooperace v zájmu ČMFS,
f) územní uspořádání ČMFS a profil jeho hospodářského a servisního zabezpečení, a to také na pozadí „celoplošné funkce“ sekretariátu ČMFS,

g) (dis)kontinuitu všech fotbalových soutěží ČMFS v konformitě UEFA/FIFA,
h) strukturu řízení amatérského, výkonnostního a profesionálního fotbalu,
i) pravidla hospodaření a nakládání se zdroji, právy a rozpočtem ČMFS .
B. – Normativní limity legislativní regulace stanov ČMFS
Současné stanovy ČMFS, jeho potřeby a zájmy, jakož i jeho členů, jsou také normativním (vedle konformity s předpisy UEFA/FIFA) vyjádřením požadavků obecně upravených jednak ústavní Listinou č.2/1993 Sb. a dále pak zákonem č.83/1990 Sb. o sdružování občanů, který sice na svém počátku „historicky“  uvolnil cestu ke spolkové pluralitě, ale je zřejmé, že už tehdy, jakož i nyní, byl a je mnohačetně legislativně vadný, a to už vlastně svým vlastním názvem … .
 Přes četné a vesměs „nahodilé“ novelizace, soudní judikatura již opakovaně tomuto zákonu vytkla řadu nedostatků a vad, a to zejména v úplné abstenci tzv. rozdělení „občanského sdružení“ (kdy jeho interpretace musí být založena na analogii jeho sloučení), v nejasné definici „orgánů“ občanského sdružení i jeho tzv. organizačních jednotek, v neúplné výbavě a veřejné (ne)přístupnosti tzv. rejstříku občanských sdružení na MV ČR, když NSS ČR v rámci jednoho ze svých rozsudků v r.2008 dokonce zpochybnil „legalitu“ zákonem použitého pojmu „občanského sdružení“, když zdůraznil, že právnická osoba „spolkového typu“ by měla být i zákonem obecně označena jen jako „spolek“ .          
2. Jak známo celkový neutěšený stav českého soukromého práva (tím je míněn nejen občanský zákoník č.40/1964 Sb. a obchodní zákoník č.513/1991 Sb., ale také zákon č.83/1990 Sb. etc. ve znění jejich přečetných novelizací) se stal v r.2000 základem pro spuštění legislativní přípravy na tzv. rekodifikaci českého soukromého práva . Na jaře 2009 vláda ČR schválila rozsáhlou legislativní předlohu zcela nového občanského zákoníku, který mj. obsahuje samostatnou kapitolu „spolkového práva“ (v rozsahu cca 90 paragrafů), a předložila jí do Sněmovny k projednání  (když se odhaduje časová osa schvalovací procedury cca dvou let). Není jistě žádným tajemstvím, že tato předloha návrhu zcela nového občanského zákoníku je a bude podrobena – i mimo Sněmovnu – odborné či jinak motivované kritice, která může činit výsledek parlamentního jednání, jak z hlediska času, tak i věcného (konečné redakce), krajně nejasným a nejistým.   
3.  Normativním limitem pro stanovy každého „spolku“ (občanského sdružení) jsou také předpisy „veřejného práva“, zejména pak zákon o účetnictví, zákon o dani z příjmů, zákon o DPH, zákon o dani darovací nebo zákon o rozpočtových pravidlech, ale i zákon o ochraně osobních údajů etc., a to potud, pokud spolek (občanské sdružení) hodlá aspirovat na udržení „neutrální, anebo ještě relativně výhodné pozice“ v oblasti účetnictví, v oblasti daňové a také při žádostech o granty a dotace z veřejných rozpočtů.

4.  Samostatnou kapitolou je pak eventualita „brzkého povinného zatížení“ i spolků tzv. úředním elektronickým provozem na úrovni tzv. datových schránek.  

C. – Obecné definiční znaky občanského sdružení (spolku)

1.   Jak z hlediska teorie, tak z hlediska zákonné úpravy je každý spolek,  je-li ustaven dobrovolně pro účely nepolitické, primárně nepodnikatelské, definován jako :
soukromá nekapitálová právnická osoba na principu nemajetkového členství, a to bez ohledu na to, zda jejími členy – vedle fyzických osob – jsou také právnické osoby kapitálového typu.
2.  Z toho plyne predikce, že spolek svým majetkem a právy neručí za své členy (s výjimkou tzv. zákonného provozu a činnosti spolku), a naopak člen nijak neručí (leda by se sám k tomu „dobrovolně smluvně“ zavázal) za závazky a činnost spolku. 
Každý člen spolku tedy není ani podílovým (spolu)vlastníkem spolku, a jeho (spolu) účast na řízení spolku se odvíjí nikoli od majetkového statusu, ale jen od „osobního členského statusu“, který je v principu pro každého stejný, když případná „privilegovanost“ musí být ve stanovách zřetelně vyjádřena, např. podle hlediska obecné způsobilosti, občanské bezúhonosti, věku nebo podle parametrů „úspěšnosti“ v „zájmové činnosti“ řízené právě spolkem etc. .      

3. Případně spolkem stanovené členské příspěvky a poplatky nejsou vyjádřením majetkového podílu členů vůči spolku, ale jsou toliko vyjádřením neodvratitelné podpory členů vůči spolku samotnému a jeho činnosti.

4.  Základním instrumentem existence a činnosti spolku je „členství“, které vzniká zásadně dvoustranným právním úkonem mezi žadatelem a spolkem,  a to v relaci individuálně podané přihlášky a jejího akceptu ze strany k tomu příslušného (podle stanov spolku) orgánu spolku. To platí bez výjimky jak pro fyzické osoby, tak pro právnické osoby, ucházející se o členství ve spolku .

5. Spolek musí mít (ve stanovách) definováno „hlavní poslání/zájem“, který se primárně stává motivem pro „sdružování“, eo ipso pro „členství“ .
6.  Spolek, ač primárně nemůže být založen pro účely podnikání, může po svém vzniku podnikat, získá-li k tomu potřebné povolení/oprávnění, a také může mít svůj vlastní majetek a práva . 

7.   Spolek je zásadně samostatnou účetní jednotkou a daňovým subjektem příslušným k jednotlivým daním, odvodům a poplatkům, a to odlišným od svých členů.  Spolek je samozřejmě „způsobilý“ jak k exekuci, tak i k úpadku .
8.  Spolek – byť na různých úrovních své vlastní struktury – zásadně rozhoduje ve  sboru  (toho, kterého příslušného orgánu spolku), když teprve toto sborové rozhodnutí je svolením k tomu, aby za spolek – k tomu podle stanov určeným činovníkem – a jménem spolku byl uskutečněn nebo sjednán příslušný právní úkon . 

D. -  VĚCNÝ ZÁMĚR PRO PŘÍPRAVU NOVÝCH STANOV ČMFS

1.  Na pozadí normativních limitů,  potřeb a zájmů ČMFS a jeho členů, a to také  v nezbytné konformitě se Statuty a předpisy UEFA/FIFA, jichž je ČMFS členem, se stanoví výchozí formální požadavky věcného záměru pro přípravu nových stanov ČMFS, a to takto :

a)   soulad s obecným právním pořádkem ČR, i s výhledem na jeho očekávané změny,

b)   soulad se Statuty a předpisy UEFA/FIFA,  zejména vzorových stanov FIFA
c)   udržení terminologické jednotnosti textu a jeho „významové“ srozumitelnosti,
d)   zachování, z důvodu „orientační kontinuity“, systematického řazení kapitol text  nového znění stanov ČMFS, bude-li to možné.
2.  Účelem věcného záměru je vymezit představu, charakter, směr, obsah a rozsah přípravy na zpracování znění nových stanov ČMFS, když jeho úkolem  n e n í   vyjádřit – v této fázi – normativní řešení každého detailu nového znění stanov ČMFS, ale tento věcný záměr podrobit připomínkovému řízení, aby bylo zjištěno zda toto věcné zadání je většinově či nikoli sdíleno v rámci ČMFS, anebo jsou zde úplně jiná zadání – v rámci ČMFS - pro přípravu nových stanov ČMFS .  

3.  Ze všech těchto důvodů tedy věcný záměr spatřuje důvodným věnovat pozornost přípravy nových stanov ČMFS, zejména k těmto strukturovaným oblastem úpravy, a to:

a) Základní ustanovení  
Standardní oblast stanov vymezující název, sídlo a právní pozici ČMFS, jakož i jeho právní a faktickou kontinuitu, tradici a historii. Ke zvážení se dává – bez ohledu na „česko-moravskou“ versi názvu ČMFS – včlenit do této partie také název v úředním jazyku UEFA/FIFA, a dále pak ustanovení o znaku,logu a barvách ČMFS a způsobu jejich užití .
b) Hlavní poslání a cíle a další činnost
Standardní oblast stanov, která však vyžaduje nové a transparentní vymezenífundamentálních činností a cílů ČMFS a jeho činností doplňkových, a to na pozadí i těch práv plynoucích z „národního monopolu ČMFS v oblasti soutěžního fotbalu“ z titulu jeho „členství“ v UEFA/FIFA, a to také z důvodu „daňové neutrality“, a také v  řazení ČMFS jednak do českého sportovního systému, a také do společenských a institucionálních poměrů v rámci ČR .

c)  Členství
Kruciální partie stanov ČMFS, která musí dát zcela bezpečnou a zřetelnou odpověď,  jak členství v ČMFS vzniká a za jakých okolností trvá a zaniká, a to zvlášt :

α) v případě fyzických osob, a speciálně pak zejména v případě nezletilých osob, 

β) v případě právnických osob, a to ještě s formálními odlišnostmi :

       
γ) právně nesamostatných „oddílů fotbalu“ v rámci TJ/SK (o.s.)
Ψ) samostatných fotbalových klubů (o.s.)
    
Δ) obchodních společností (s.r.o./a.s.) se zapsaným předmětem „fotbalu“
Je-li členství výlučným právním vztahem mezi členem a spolkem (ČMFS), pak toto členství nemůže být – zejména v případě fyzických osob – závislé, zda uvedený člen je či není také členem „členského klubu“, neboť by to bylo v rozporu se zněním § 3 zákona č.83/1990 Sb.. 

Vymezení práv a povinností každého člena musí být ve vyvážené poloze s právy a povinnostmi ČMFS .

Tato partie by měla také – zcela nově – stanovit parametry členské matriky ČMFS, a který z orgánů ČMFS bude určen k jejímu dohledu a správě .      

d)   Orgány ČMFS s celostátní působností, jejich pravomoce a odpovědnost
Je-li dán princip sborového rozhodování v konjukci s deklarovanou otevřeností spolku i před  nečlenskou veřejností, a je-li spolek také příjemcem grantů a dotací z veřejných rozpočtů, pak nezbývá než dodržet hierarchii nejvyšších kompetencí na úrovni valné hromady ČMFS a její cyklické – roční – zasedání k verifikaci těch „provozních“ kompetencí a odpovědnosti, které jsou svěřeny k pravidelnému výkonu jí volenými orgány = VV ČMFS, ORK ČMFS a AK ČMFS . 
Způsob delegace na valnou hromadu, „uspořádání“ valné hromady jak průběžné hlasování, tak i pro účely volby předsedy, místopředsedů a členů VV ČMFS, jakož i členů ORK ČMFS a AK ČMFS, je v „členské veřejnosti“ již natolik zažitý, že není – dosud – žádného důvodu tyto parametry nějak zásadně měnit, pokud by si to však – eventuálně - nevyžádaly úpravy v jiných partiích stanov ČMFS .           
Takové úpravy by mohly nastat v případě např. „autonomie“ Ligového          shromáždění mimo stanovy ČMFS = tedy v expozici SMLOUVY mezi ČMFS a Ligovým shromážděním, ustaveným (byť i v souladu se stanovami ČMFS) jako samostatná právnická osoba (nerozhodno, zda také na spolkové, nebo obchodní úrovni) . I z toho plyne „křehkost“ každého detailu a kontextu stanov ČMFS ! 
e)    Soudržnost amatérského, výkonnostního a profesionálního fotbalu
Český fotbal, více jak 100 let, pod jedním institucionálním kontextem, udržuje relativně jednotné – byť soutěžně strukturované – řízení fotbalových soutěží, a tím poskytuje „stejnou střechu“ jak pro amatérský a výkonnostní fotbal, tak i pro profesionální fotbal. Jedni to považují za přednost, druzí naopak za archaickou překážku nejen dalšího rozvoje fotbalu, a tedy i slábnutí „soukromých“ investic do fotbalu, i s důsledky i pro sportovní reprezentaci .

Nebude-li nastolena či obnovena důvěra a také respekt mezi všemi soutěžními „entitami“ fotbalu a také společné uznání jejich podílu na celkovém vývoji a rozvoji českého fotbalu, pak samozřejmě nemá valného významu činit nějaké násilné intervence do stávajícího systému stanov .

Případná systémová změna – vedle institucionálních – musí samozřejmě garantovat přiměřený profil hospodářského a organizačního zabezpečení všech soutěží pod patronací a právy ČMFS, eo ipso UEFA/FIFA .

Aniž by byl jakkoliv zpochybňován podíl masového fotbalu na „bonitě práv“ ČMFS, tak přece jenom tato práva jsou (na trhu) v konečném důsledku zhodnocována provozem I.-II.ligy a samozřejmě výsledky reprezentace .        

Ambicí věcného záměru je zpracovat návrh – ve třech variantách – na úpravu „autonomie“ Ligového shromáždění, a to :

α) v kontextu stanov ČMFS, jako specifického orgánu ČMFS s vlastním Statutem, schvalovaným výkonným výborem ČMFS,

β) v kontextu stanov ČMFS, jako zřízené specifické „organizační jednotky“ ČMFS (formálně obdobně jako např.KFS nebo PFS) = tedy relativně samostatné právnické osoby s tzv.“odvozenou právní subjektivitou“ od stanov ČMFS,

γ) sice ještě v kontextu „subtilního“ odkazu na stanovy ČMFS, ale principiálně už jen v expozici SMLOUVY mezi ČMFS a Ligovým shromážděním, které by se ustavilo jako zcela samostatná právnická osoba s členstvím v ČMFS .

Posledně zmiňovaná varianta s sebou samozřejmě nese nároky mj. i na „vyvolané úpravy“ Soutěžního řádu, Přestupního řádu, Disciplinárního řádu a dalších „sub-ordinačních předpisů“, aby mohla být zajištěna kontinuita „postupnosti“ soutěží, sportovních přestupů a hostování a dalších opatření souvisejících s úplnou „provázanou“ regulérností všech soutěží, právně ale již „rozdělených“ – pokud jde i o hospodářské kompetence - mezi ČMFS a Ligové shromáždění (pokud by i nedošlo k použití jiného názvu-označení).
Klíčovou v této variantě je samozřejmě sama SMLOUVA, a také znění § 262, odst.1  obch. zákona, pokud by Ligové shromáždění mělo být založeno  jako obchodní společnost, jakož  i další „provozní osud“ společnosti STES . 
f)  Hospodaření a rozpočet ČMFS     
Dosavadní subtilní úpravu alespoň ve stručnosti posílit strategickými pravomocemi valné hromady ČMFS, a odpovědnost výkonného výboru ČMFS cíleně směřovat k řádnému schvalování procedur souvisejících s čerpáním rozpočtu a jiných zdrojů ČMFS, tak i s ročním výsledkem hospodaření ČMFS a s jeho účetním a daňovým. zpracováním.

g)  Servisní činnost ČMFS
Základní servisní funkce podle stanov primárně zabezpečují volené orgány ČMFS, a výkonným výborem ČMFS zřizované odborné komise a rady, jejichž funkcionáři jsou nehonorováni za výkon svého mandátu, když výkonný výbor ČMFS, vzhledem k rozsahu a náročnosti té, které činnosti, může, ve své rozpočtové pravomoci ad hoc nebo výběrově, schválit jednorázové nebo i pravidelné přiměřené odměňování ..   
K odborné, technické a administrativní podpoře orgánů, komisí a rad ČMFS, anebo pro činnosti vyžadující pravidelnost nebo jinou soustavnost, pak podle zadání stanov ČMFS se zřizuje sekretariát (tedy zaměstnanci ČMFS) v čele s generálním sekretářem, který podle pokynů VV ČMFS zabezpečuje operativní zázemí jednak pro ČMFS, jako celek, pro volené orgány ČMFS a výkonným výborem zřizované komise a rady, tak i pro důvodné potřeby OFS/PFS/KFS, ŘK Č/M a eventuálně i LS ČMFS, tak samozřejmě také pro členy ČMFS.    

h) Jiné oblasti nebo detaily závažného významu
* bezpečné vymezení oprávněnosti vrchnostenské intervence ze strany VV ČMFS vůči prokazatelně zjištěným vadám v provozu a řízení OFS/PFS/KFS

*  bezpečné vymezení funkcionářů ČMFS oprávněných jednat jménem ČMFS

* bezpečné vymezení základních disciplinárních pravomocí ČMFS vůči členům ČMFS a jejich práva takové pravomoci čelit v mezích stanov ČMFS
* bezpečné vymezení bezúhonnosti volených nebo jmenovaných funkcionářů ČMFS a vymezení případů jejich nepřípustné „funkční“ inkompatibility

*  bezpečné vymezení fair play, a naopak znaků korupce či jiných un fair jednání, a dalších pathologických jevů zpochybňujících důvěru veřejnosti pro fotbal 

i)  Závěrečná a přechodná ustanovení, eventuálně přílohy (např. přehledy OFS/KFS)
Standardní partie stanov, kde se předpokládá – i podle rozsahu a dopadu změn, stanovení přiměřené vakační (časové) lhůty pro tzv.adaptaci, zejména pro „stávající“ členy ČMFS, eventuálně pro další postup orgánů ČMFS při (do)realizaci stanov ČMFS. 

Rámcový časový nástin legislativních postupů a procedur spojených s přípravou návrhu nových stanov ČMFS
1. VV ČMFS – září / 2009
· Schválení návrhu věcného záměru
2. LR ČMFS – říjen / listopad 2009
· Vyhodnocování vnitřního připomínkového řízení k návrhu věcného záměru

· Zpracovávání první pracovní verse tzv. článkové osnovy návrhu nových stanov 
3. VV ČMFS – listopad / prosinec 2009 
· Vyhodnocení a eventuální korektury návrhu věcného záměru
· Zadání pro zpracování návrhu nových stanov ČMFS podle parametrů věcného záměru  
4. LR ČMFS – prosinec 2009 / leden 2010 
·  Příprava nového znění stanov ČMFS
5. VV ČMFS – únor 2010 
· Projednání a schválení pracovní verse nových stanov ČMFS a její určení k vnitřnímu připomínkovému řízení

6. LR ČMFS – únor / duben 2010 
· Vyhodnocování vnitřního připomínkového řízení k návrhu nových stanov
· Zpracování „průběžného“ návrhu nových stanov ČMFS 
7. VV ČMFS – květen 2010
· Projednání a schválení návrhu nových stanov ČMFS nebo jeho jiná opatření ohledně tohoto návrhu
8. 13.VH ČMFS – červen 2010 
· Zpráva k návrhu nových stanov ČMFS

Projednáno a schváleno v LR ČMFS dne 14. 9. 2009.
Návrh na usnesení  VV ČMFS :

1. Schvaluje návrh věcného záměru a jeho zveřejnění na webu ČMFS

2. Určuje návrh k vnitřnímu připomínkovému řízení v rámci ČMFS na úrovni ORK ČMFS, AK ČMFS, LS ČMFS, ŘK Č/M a OFS/PFS/KFS

3. Ukládá předsedovi LR ČMFS, 

a) v termínu do 20. 12. 2009 vyhodnotit výsledek vnitřního připomínkového řízení k návrhu věcného záměru a podat o tom písemnou zprávu pro VV ČMFS

b) paralelně již zahájit přípravu na první pracovní versi tzv. článkové osnovy návrhu nových stanov ČMFS v expozici již schváleného návrhu věcného záměru

Předkládá předseda LR ČMFS na zasedání výkonného výboru ČMFS k jeho projednání a rozhodnutí dne 15. 9. 2009  
